ROMANIA

JUDETUL VASLUI

COMUNA MUNTENII DE SUS
TEL/FAX: 0235/361626

E MAIL: contact@munteniidesus.ro
Nr. 2157 din 18.01.2021

Catre,

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

Raspundem solicitdrilor dumneavoastrd formulate in adresa 2157 din
08.01.2021 si inregistratd la Primdria Comunei Muntenii de Sus la nr. 242 din
18.01.2021, prin care ne solicitati transmiterea raportului annual privind stadiul
implementarii SNA 2016-2020 la nivelul institutiei noastre, si vd Inaintim anexat:

- raportul narativ referitor la stadiul implementérii méasurilor prevazute in
SNA, respectiv stadiul realizarii planului de integritate

- indicatorii de evaluare aferenti inventarului masurilor de transparentd
institutionala si de prevenire a coruptiei

Mai precizim faptul ci, persoana de contact de la nivelul institutiei, numité
prin dispozitia primarului comunei, responsabild cu implementarea SNA, este
Vladiana Buruiand, si poate fi contactatd la telefon: 0732655155 ori pe e-mail:
vladianna.buruiana@gmail.com

Primar, - Asistent social,

Ec. Vartolomei lon Buruiand Vladiana




JUDETUL VASLUI
PRIMARIA COMUNEI MUNTENII DE SUS
Nr. 242 din 18.01.2021

Raport privind stadiul implementarii Strategiei
Nationale Anticoruptie (SNA) 2016-2020 la nivelul
Primariei Comunei Muntenii de Sus, judetul Vaslui, in
anul 2020

1. Introducere

Primaria Comunei Muntenii de Sus, judetul Vaslui deserveste o
populatie de 2763 de locuitori. Organigrama si statul de functii al institutiei
noastre, cuprinde un numar de 22 de posturi, incluzandu-1 pe cel de primar,
din care 10 posturi sunt functii publice, fiind ocupate doar 4. Consiliul local
este alcdtuit din 13 consilieri locali.

Activitatea Priméariei Comunei Muntenii de Sus, a vizat In anul 2020,
consolidarea calitdtii serviciilor publice si dezvoltarea unor proceduri de
lucru in acord cu principiile transparentei, legalitatii, eficacitdtii si
suprematiei interesului public la nivelul aparatului de specialitate al
Primarului Comunei Muntenii de Sus.

2. Activititi realizate

Strategia Nationald anticoruptie 2016 - 2020, are ca scop
promovarea integritatii, a seturilor de indicatori de performantd, a riscurilor
asociate obiectivelor si méasurilor din strategie si a surselor de verificare, a
inventarului mdisurilor de transparentd institutionald si de prevenire a
coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a
informatiilor de interes public, aprobatd prin H.G. Nr. 583/2016, prin
aplicarea riguroasa a cadrului normativ si institutional in vederea prevenirii
coruptiei in Roméania. Documentul are un caracter multidisciplinar si este
adresat tuturor institutiilor publice reprezentdnd puterea executiva,
legislativa si judecatoreasca, autoritatilor publice locale, mediului de afaceri
si societatii civile.



La nivelul administratiei publice locale au fost identificate bune
practici in implementarea SNA: elaborarea de coduri de eticd si conduit,
organizarea de dezbateri si activitdti de instruire pentru promovarea bunelor
practici anticoruptie la nivelul administratiei  publice locale, pentru
informarea cetatenilor.

Pentru indeplinirea obiectivelor stabilite, a cerintelor cetétenilor
comunititii locale in conformitate cu prevederile legale, precum si pentru
asigurarea Tmbundtitirii continue a eficacitatii sistemului de management al
calititii si proceselor acestuia, s-a pus la dipozitie toare resursele materiale,
financiare si umane disponibile, necesare Imbunatatirii vietii in comunitatea

noastra.

Activitatile si actiunile intreprinse realizate in cadrul Primariei
Comunei Muntenii de Sus, s-au axat pe o buna relationare cu cetdteanul.
Conducerea Comunei Muntenii de Sus acordd maxima prioritate respectarii
standardelor de etica si morald, si se angajeazi sd implementeze toate
masurile necesare prevenirii situatiilor de abuz sau de erori in relatiile pe
care institutia le are cu toate categoriile de colaboratori, precum si in
administrarea patrimoniului si gestionarea fondurilor publice. Administratia
locala constientizeaza necesitatea respectarii principiilor privind integritatea
in cadrul acestei institutii, si apreciaza necesitatea raportarii la standarde de
performanti ridicatd, dorind sd vind in Intdmpinarea demersurilor societatii
civile si a propriilor angajati, privind conduita externd si internd a
reprezentantilor institutiei.

Au fost analizate principalele atributii ale comunei Muntenii de Sus,
in acord cu numairul estimat de beneficiari si cu bugetul alocat s1 au fost
stabilite atributiile cele mai vulnerabile din perspectiva competentei exclusive
puterii de a lua decizii si rispunderii/transparentei. Pentru atributiile cele mai
vulnerabile au fost stabilite masuri de remediere, fiind analizatd analiza de
riscuri si vulnerabilitati, urmare a elaborarii planului de integritate.

In data de 18.01.2019 primaria Comunei Muntenii de Sus a organizat
o Intélnire cu functionarii publici si personalul contractual. in cadrul acestei
intdlniri a fost prezentat si dezbdtut raportul de evaluare a riscurilor si
vulnerabilitatilor la coruptie si a mésurilor de remediere a acestora.

Strategia prevede misuri menite sd sprijine administratia publicad
locald atit in ceea ce priveste implementarea prevederilor SNA, cresterea
capacititii de implementare a masurilor de prevenire a coruptiei, cresterea
gradului de informare anticoruptie la nivel local, cat si in ceea ce priveste
consolidarea integritatii, eficientei si transparentei la nivelul institutional.
Strategia Anticoruptie a Comunei Muntenii de Sus si a unitatilor



subordonate/coordonate pentru perioada 2016 — 2020 va fi implementatd prin
Planul de Integritate al Comunei Muntenii de Sus si al unitétii
subordonate/coordonate.

Din planul de integritate al institutiei noastre au fost indeplinite
umatoarele masuri:

e Adoptarea Declaratiei de Aderare la valorile fundamentale, principiile,
obiectivele si mecanismul de monitorizare a SNA, diseminarea sa in
cadrul institutiei si comunicarea acesteia MDRAPFE

e Desemnarea coordonatorului si a unei persoane responsabile de
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 — 2020

e Consultarea angajatilor in procesul de elaborare a planului de
integritate

e Aprobarea si distribuirea in cadrul institutiei a planului de integritate,
precum si publicarea documentului pe site-ul institutier;

e Autoevaluarea periodicd a gradului de implementare a masurilor de
transparenta institutionala si prevenire a coruptiei (Anexa 3 la SNA —
inventarul masurilor)

e Intensificarea activitdtilor de implementare a sistemului de control
intern/managerial

e Elaborarea/ actualizarea/ implementarea codului de conduita la nivelul
institutiei si a unitatilor subordonate

e Revizuirea si simplificarea procedurilor administrative inclusiv prin
dezvoltarea si utilizarea solutiilor e-administratie In vederea furnizarii
serviciilor publice online (Ex: eliberare autorizatii/ certificate online)

e Realizarea pe pagina de internet a institutiei a unel sectiuni unde vor fi
publicate toate procedurile de achizitie publica si contractele incheiate

e Implementarea Codului de Conduitd pentru evitarea situatiilor de
incompatibilitate, conflictelor de interese, neregulilor si a suspiciunilor
de frauda de citre personalul implicat in managementul proiectelor,
accesarea si utilizarea fondurilor publice

e Asigurarea respectirii normelor si a prevederilor legale In organizarea
recrutarii si examenelor/ concursurilor de promovare prin sporirea
instrumentelor/ mecanismelor de verificare si control

e Completarea sectiunii dedicate domeniului integritate cu informatii
pentru perioada 2016 — 2020, in care vor fi publicate: declaratia de
aderare, planul de integritate, rapoarte de autoevaluare, informatii,
exemple de bune practici in domeniu.

o FElaborarea si implementarea la nivelul institutiei de sistem privind
indicatorii anticoruptie (procedurd privind declararea averilor,
transparenta decizionald, acces la informatii, date deschise, evitarea
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situatiilor de conflicte de interese si a cazurilor de incompatibilititi,
avertizarea in interes public, etc).

e Actualizarea/ implementarea codului de conduitd la nivelul institutiei
si a unitatilor subordonate

e Punerea la dispozitia publicului a unor modalitdti de evaluare a
gradului de satisfactie a cetdtenilor cu privire la conduita
functionarilor/ personalului si calitatea serviciilor oferite (registru de
sesizari, sesizari online)

e Asigurarea si imbunéatitirea accesului la informatii de interes public si
eficientizarea activitatilor aferente

e Organizarea de Intdlniri / dezbateri / consultdri cu reprezentantii
comunititii locale / cetatenii cu privire la prioritatile comunitétii
In anul 2020, la nivelul Comunei Muntenii de Sus, s-a urmdirit

asigurarea unui climat etic corespunzitor si promovarea integritdtii n
exercitarea functiei publice prin aplicarea riguroasd a cadrului normativ si
institutional in vederea prevenirii coruptiei, unde au fost Iintreprinse
urmatoarele activitati:

e Prin Dispozitia nr. 2/2019 emisé de cétre Primarul Comunei Muntenii
de Sus, a fost desemnata persoana responsabild cu implementarea
Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2016- 2020 la nivelul
Comunei Muntenii de Sus.

e Prin Dispozitia Nr. 78/2017 emisd de cdtre Primarul Comunei
Muntenii de Sus, au fost aprobate: Strategia Nationald Anticoruptie
si a Planului de Integritate a Comunei Muntenii de Sus si a
unititilor subordonate/coordonate pentru perioada 2016-2020.
Primarul se angajeazd ca, impreund cu reprezentantii institutiei, sa
adopte toate masurile necesare pentru evitarea situatiilor de conflict de
public mai presus de orice alt interes si i1 asuma indeplinirea
misurilor specifice ce tin de competenta exclusiva a institutiei pe care
o0 reprezinta.

e Prin Dispozitia nr. 237/2018 emisd de catre Primarul Comunei
Muntenii de Sus, a fost aprobatd Comisia de disciplind din cadrul
Primiriei Comunei Muntenii de Sus, atributiile Comisiei de
disciplind si functionarea acesteia fiind supuse dispozitiilor art. 19-24
din H.G nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare a
comisiilor de disciplina.

e Prin Dispozitia 337/2017 emisa de catre Primarul Comunei Muntenii
de Sus, a fost aprobat Codul Etic al Functionarilor Publici si
Personalului Contractual. De asemenea, prin Dispozitia Nr.



37/2018, emisd de citre Primarul Comunei Muntenii de Sus, a fost
desemnatd persoana responsabili cu consilierea eticd si
monitorizarea normelor de conduiti profesionalid a angajatilor din
cadrul primériel.

e Au fost actualizate Regulamentul de Organizare si Functionare al
aparatului de specialitate al Primarului Comunei Muntenii de Sus, prin
HCL nr. 99/2018, precum si Regulamentul de Ordine Interioara
prin Dispozitia nr. 240/2018.

e A fost prezentat si dezbatut functionarilor publici din cadrul institutiel
noastre, Raportul de evaluare a riscurilor si vulnerabilititilor la
coruptie si a masurilor de remediere a acestora.

3. EVALUAREA EFICIENTEI REACTIEI INSTITUTIONALE LA
INCIDENTELE DE INTEGRITATE

Prin Dispozitia Primarului Comunei Muntenii de Sus nr. 61/2018, a
fost desemnatid persoana care asigura prevederile legale privind
declaratiile de avere si declaratiile de interese, conform Legii nr.144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea gi completarea altor acte normative.
In conformitate cu prevedeile Legii nr.176/2010, privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitdtilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr.144/2007, in iunie 2018, personalul primdriei si
demnitarii publici au depus declaratiile de avere si de interese pentru anul
fiscal 2017, care au fost transmise Agentiei Nationale de Integritate prin
adresele nr.3132/2018, respectiv nr.3133/2018 fiind de asemenea, afisate pe
site-ul institutiei noastre.

La nivelul aparatului de specialitate al primarului nu au existat situatii
de incompatibilitate ale functionarilor publici si nu au existat condamnari
pentru fapte de coruptie. In perioada raportats, la nivelul Comunei Muntenii
de Sus nu au avut loc incidente de integritate $i nu au existat hotérari ale
instantelor judecitoresti, prin care sd acorde institutiei noastre sume cu titlu
de despagubiri, pentru prejudiciile cauzate prin savarsirea de fapte penale.

In anul 2020 nu au fost inregistrate sesizdri ale Comisiei de
disciplind cu privire la incilcarea Codului de conduitd profesionald sau de
conduita anticoruptie si nu au fost aplicate sanctiuni disciplinare.



4. Bune practici

Cu privire la bunele practici identificate, s-a constatat o atentie
deosebitd respectirii transparentei actului administrativ pentru informarea
comunitatii in legatura cu activitatile sale.

A constituit o prioritate asigurarea respectarii referitoare la accesul la
informatiile de interes public si a celor privind transparena procesului
decizional. In acest sens, au fost publicate pe site-ul institutiei noastre cele
mai importante aspecte ale activitatii desfasurate (Hotararile Consiliului
Local, Dispozitii ale Primarului, Rapoarte, Declaratii de avere si interese,
declaratii de casitorie, anunturi privind angajéri, vénzdri/concesionari
/inchirieri).

Prin Dispozitia nr. 40/2016, a fost desemnati persoana responsabila
cu aplicarea Legii nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, care asigurd accesul liber, democratic al cetétenilor la
informatiile publice, precum i transparenta activitatii institutiei si
Consiliului Local, fiind publicate pe site-ul institutiei noastre informatiile
din oficiu prevazute la art.5 alin.(1) din Legea nr.544/2001, dar si alte
categorii de informatii. Se vor face in continuare eforturi pentru buna
informare a cetitenilor privind facilitatile oferite, astfel contribuind la
cresterea nivelului de incredere si a gradului de participare al cetatenilor in
procesul de guvernare.

La nivelul Comunei Muntenii de Sus, toate compartimentele
componente care elibereaza avize/acorduri/certificate/autorizatii  isi
desfdsoara activitatea in baza unor proceduri administrative, care urmaresc
asigurarea unui serviciu public de calitate. Nu exista Intarzieri in procedura
de eliberare a avizelor/acordurilor/certificatelor/autorizatiilor in cadrul
institutiei noastre, acestea eliberandu-se in termenele stabilite de lege.

5. Dificultati intampinate

» Inexistenta unei persoane care sa se ocupe in mod expres, la un nivel
mai ridicat de implementarea SNA;

» Nivel de pregitire/instruire al angajatilor neadecvat cu noile cerinte
impuse de implementarea si gestionarea SNA;

» Generalizarea la nivel national a anumitor disfunctii si a unor acte
de coruptie din administratia locald, precum si o anumitd
propagandd negativd impotriva functionarilor publici au dus la
cresterea neincrederii populatiei in administratia publica, la reticenta
cetitenilor fatd de anumite masuri locale necesare, dar nepopulare.



Maisurile anticoruptie si de perfectionare a performantelor
administratiei locale trebuie sd fie insotite de un cadru legislativ,
care si protejeze functionarii publici Tmpotriva abuzurilor
cetatenilor, a rauvoitorilor, a celor lipsiti de spirit civic.

6. Alte comentarii (daca e cazul)

Organizarea de cétre specialistiit MDRAP a unor sesiuni de instruire pe
tematici:

> etica si integritatea in administratia publica locala;

» evaluarea si gestionarea functiilor sensibile la coruptie.

Primar, Responsabil implementare,

Ec. Vartolomei.lon
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