ROMANIA

JUDETUL VASLUI

COMUNA MUNTENII DE SUS
PRIMAR

DISPOZITIA nr. 7512017 _
privind aprobarea Strategiei anticoruptie si a Planului de Integritate a Comunel
Muntenii de Sussi a unitatilor subordinate/coordonate pentru perioada 2016-2020

Avand in vedere: . _
- H.G. nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticorupfie pe perioada

2016 - 2020, a seturilor de indicatori de performani, a riscurilor asociate obiectivelor §i
misurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparen{a
institutionald si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum §i a
standardelor de publicare a informatiilor de interes public;

- Ordinul M.D.R.A.P. nr. 728/2015 privind aprobarea Strategiei pentru integritate a
M.D.R.A.P. 2015-2020 si a Planului de actiune pentru implementarea Strategiei pentru
integritate a M.D.R.A.P. 2015-2020; s x

- H.G. nr. 909/2014 privind aprobarea Strategiei pentru consolidarea administratiel
publice 2014 — 2020;

in temeiul drepturilor conferite de art. 68 din Legea administratiei publice locale nr.
215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Vartolomei Ion, primar al comunei Muntenii de Sus, judetul Vaslui;
DISPUN:

Art. 1. — Se aproba Strategia anticoruptie a Comunei Muntenii de Sussi a unitatilor
subordinate/coordonate pentru perioada 2016-202¢prevazuta la anexa nr. 1.

Art. 2. —Se aproba Planul de Integritate a Comunei Muntenii de Sussi a unitatilor
subordinate/coordonate pentru perioada 2016-202¢prevazut in anexa nr. 2.

Art. 3 — Prezenta dispozitie va fi comunicaté Institutiei Prefectului — judetul Vaslui

si Secretariatului tehnic SNA.
Muntenii de Sus, 31.01.2017

PRIMAR

Vartolomei Ion Avizat

SECRETAR COMUNA
Vartolomei Sergiu
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I. INTRODUCERE

[.1 Contextul general

Administratia public reprezinta un domeniu de o importanté majord, intrucét agteptarile
cetatenilor cu privire la cei care sunt angajati in serviciul public sunt strins legate de modul in care
este perceputa functionarea statului, de nivelul increderii in sistemul public, de functionarea optima
a institutiilor in acord cu necesititile societétii. Din aceastd perspectiva, administratia publica
trebuie si functioneze in baza unor principii si valori legate de integritate, impartialitate, suprematia
interesului public, responsabilitate, rispundere $i, nu in ultimul rind, transparenta.

Astfel, prevenirea si combaterea corupfiei constituie 0 prioritate pentru societatea
romaneasca in general, pentru autoritatile administratiei publice locale in special, drept pentru care
se manifesti o preocupare constantd de imbunatatire a calitatii actului administrativ prin
introducerea unor masuri eficiente de diminuare a fenomenului de coruptie.

Strategia Nationali Anticoruptie 2016-2020, are ca scop promovarea integritafii, a
seturilor de indicatori de performanti, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie 5i
a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparen{a institutionald si de prevenire a
coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de
interes public, aprobata prin H.G. Nr. 583/2016, prin aplicarea riguroasa a cadrului normativ i
institufional in vederea prevenirii corupiiei in Roménia. Documentul are un caracter
multidisciplinar si este adresat tuturor institujiilor publice reprezentind puterea executiva,
legislativi si judecitoreascd, autoritatilor publice locale, mediului de afaceri si societatii civile.

Conducerea Comunei Muntenii de Sus considerd imperios necesari dezvoltarea §i
implementarea unor instrumente care si conducd la transparentizarea procesului decizional, la
prevenirea coruptiei, consolidarea capacititii administratiei publice locale si la cresterea nivelului
de incredere a beneficiarilor in serviciile publice specifice oferite.

I.2. Cadrul juridic
Strategia Anticoruptie a Comunei Muntenii de Sus §i a unitatilor subordonate/coordonate
pentru perioada 2016-2020 are drept bazi Strategia Nationald Anticoruptie pe perioada 2016 —
2020 si vizeaza prevenirea coruptiei pe cele trei directii de actiune: prevenire, educatie, combatere.
Prezenta strategic a fost elaborata in baza prevederilor urmatoarelor acte normative :

- Constitutia Roméniei;

- Legea administratiei publice locale nr. 215/2001R, cu modificarile si completirile
ulterioare;

- Legeanr. 188/1999R privind Statutul functionarilor publici, cu modificarile $i completérile
ulterioare;

- Legea nr. 7/2004R privind Codul de conduitd a functionarilor publici;

- Legeanr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului contractual din autoritatile i
institutiile publice;

- H.G.nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016 -
2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor gi masurilor
din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurlor de transparentd
institufionald i de prevenire a corupiiei, a indicatorilor de evaluare, precum §i &
standardelor de publicare a informatiilor de interes public;



Ordinul M.D.R.A.P. nr. 728/2015 privind aprobarea Strategiei pentru integritate a
M.D.R.A P. 2015-2020 i a Planului de actiune pentru implementarea Strategiel peniru
integritate a M.D.R.A.P. 2015-2020; L ,

- H.G. nr. 909/2014 privind aprobarea Strategiei pentru consolidarea administrajiel publice
2014 - 2020,

- Codul Penal din 17 iulie 2009 (actualizat); . ,

- Legea nr. 78 din 8 mai 2000 (actualizati) pentru prevenirea, descoperirea §i sanctionarea
faptelor de coruptie; ‘ ‘

- Legea nr. 393 din 28 septembrie 2004 (actualizata) privind Statutul alesilor locali; )

- Legea nr. 571/2004, privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleazi incilcari ale legii; _ .

- Legea nr. 161/2003 privind unele mésuri pentru asigurarea transparenei in exmt"c-:ta:eu
demnitatilor publice, a functiilor publice ¢i in mediul de afaceri, prevenirea $i sanctionarea
coruptiei, cu modificarile §i completirile ulterioare; . _ .

- Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile
si completirile ulterioare; S

- Legea nr. 144/2016 pentru modificarea art. 2 lit. a) din Legea nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public; N | _

- Legea nr. 52/2003R privind transparenta decizionala in admimstrafia publicd cu
modificirile si completirile ulterioare ; | -

- H.G.nr. 1723/2004 privind aprobarea Programului de méasuri pentru combaterea birocratiel
in activitatea de relatii cu publicul, cu modificérile 1 completérile ulterioare; o

- H.G.nr. 1344/2007 privind normele de organizare §i funcjionare a comisiilor de d1sc1|:lr1mﬁ;

- Ordinul S.G.G. nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al
entititilor publice,cu modificarile si completdrile ulterioare; )

- Legea nr. 238 din 10 iunie 2009 republicati, privind reglementarea prelucrarii datelor cﬁu
caracter personal de citre structurile/unitatile Ministerului Administratie1 g1 Inten'felor 1r¥
activititile de prevenire, cercetare §i combatere a infractiunilor, precum i de menjinere $i
asigurare a ordinii publice; -

- H.G.nr. 781 din 25 iulie 2002, privind protectia informatiilor secrete de scn'mlull; _

- Regulamentul de organizare §i funcfionare al aparatului propriu de Spe-._:-lalltatﬂ al
Primarului Comunei Muntenii de Sus si a serviciilor publice de interes local din Comuna
Muntenii de Susaprobat; . )

- Regulamentul Intern al aparatului de specialitate al Primarului Comunei Munteni de Surf
si al serviciilor publice de interes local subordonate si al aparatului de lucru al Consilinlui
Local; , - .

- Codul etic si de integritate al salariailor din cadrul Primariei Comunel Muntenii de Sus; -
Sistemul de Management al Calititii implementat de Comuna Muntenu de Sus conform
ISO 9001/2008 certificat de SRAC. .

Declaratia de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele g1 me::tamsmtul de
monitorizare al Strategiei Nationale Anticoruptie (2016-2020), Declaratia de mn:gnmt.e a
primarului Comunei Muntenii de Sus din 6497 din 06.12.2017 sustin prezenla strategle.

I.3. Consideratii generale o e .
Coruptia este un abuz de putere svérsit in exercitarea funcfiel publice/functici de
demnitate publici de un angajat al administratiei publice, indiferent de statut, structura sau



pozitie ierarhici, in scopul obtinerii unui profit, satisfacern unor interese personale sau de
grup personal, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, persoana fizicd ori persoand
juridica.

Corupfia poate avea ca §i consecinfe:

» inriutdfirea imaginii sau discreditarea primériei;
incurajarea iresponsabilitatii §i a practicilor abuzive ;
calitatea slaba a serviciilor acordate populatiei;
degradarea valorilor morale;

b A

bl

Prevenirea actelor de coruptici este asiguratd in cadrul institufiel prin urmdtoarele

practici:
o reglementarea activititilor si a serviciilor publice;
o asigurarea transparentei §i accesului la informatiile de interes public;
o promovarea principiilor §i normelor etice;
"""" si bunurilor
publice;
declararea averilor $i incompatibilitailor;

o
o prevenirea si solufionarea conflictului de interese;
o participarea societatii civile §i sectorului privat in activitatea anticoruptie;
o instruirea personalului;
o o evaluarea periodicd a modului de indeplinire a masurilor anticoruptie;
Sunt considerate fapte de coruptie:
a. coruperea pasivi;
b. coruperea activi;
¢. traficul de influenia:
d. abuzul de putere/ de serviciu;
e. primirea de catre un funcfionar a recompensei ilicite;
f. falsul in actele publice;
2. luarea de miti;
h. darea de mita;
i. incilcarea prevederilor legale privind declararea veniturilor si a proprietatii;
j. incalcarea prevederilor legale cu privire la incompatiblitati si conflict de interese;
k. incalcarea prevederilor legale cu privire la pastrarea secretului de servieiu;
1. incilcarea prevederilor legale cu privire la gestionarea datelor cu caracter personal;

Coruperea pasivi este fapta persoanei care ocupd o functie publica/functie de demnitate

publica, care pretinde sau primeste oferte, bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje
patrimoniale sau acceptd servicii, privilegii sau alte avantaje, ce nu i se cuvin, pentru a indeplini,
intirzia sau gribi indeplinirea unei actiuni cc {ine de obligatiile ei de serviciu, ori pentru a
indeplini o actiune contrar acestor obligatii, precum si pentru a obtine de la autoritafi distinefil,
functii, piete de desfacere sau o carecare decizie favorabila.

Coruperea activi este fapta persoanei fizice, care promite, oferd sau dd unei persoane,
personal sau prin mijlocitor, bunuri, servicii, privilegii sau alte avantaje in scopuri personale sau



de grup pentru a obfine de la autoritai distinetii, functii, piete de desfacere sau o oarecare decizie
favorabila. :
Traficul de influend presupune primirea de bani, titluri de valoare, alte hu?un sau
avantaje patrimoniale, acceptarea de servicii, bunuri sau avantaje, personal sau prin m_u]nuliﬂl":
pentru sine sau pentru o alti persoand, sivérsite cu intentic de citre o persoana care are 1I‘lﬂlrlf.tl'l}3
sau care susfine ca are influenta asupra unei persoane care ocupi o functiei puh%icafﬁznctle df
demnitate publicd, asupra unui salariat al institutiei, in scopul de a-l face sa TﬂdEphl’lﬂaSCE‘Sﬂl.l s
nu indeplineascd actiuni ce intrd in obligaiile sale de serviciu, indiferent dacd asemenea aciiuni au
fost sau nu savarsite. ¢

Abuzul de putere/de serviciu reprezinti folosirea cu intentie de catre o persoand = functie
de raspundere a situatiei de serviciu, in interes material sau in alte interese personale, dacé accasta
a cauzat daune intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor
fizice sau juridice. o pe—

Primirea de recompense ilicite prespune primirea de citre persoana care ocupa o RANELC
publicd/functie de demnitate publicd, a unei recompense ilicite sau a unor avantaje pa%r{mun!alﬂ
pentru indeplinirea unor actiuni sau acordarea de servicii ce {in de obligafiile lui de serviciu.

Falsul in acte publice presupune inscrierea de cétre o persoand care ocupd © ﬁmctn?
publica/functie de demnitate publica, in documentele oficiale a unor date vadit false, precum si
falsificarea unor astfel de documente, daci aceste acfiuni au fost savérsite din interes material sau
din alte interese personale sau de grup. L s

Luarea de mitd presupune luarea de citre o persoand care ocupd o functie Eubhcaf’funﬂfﬂ
de demnitate publici a mitei sub forma de bani, titluri de valoare, alte bunun sau avaﬂt_a] c
patrimoniale, acceptarea de servicii, privilegii sau avantaje, ce nu 1 se cuvin, pentru a indeplini,
intérzia, gribi, facilita indeplinirea unei actiuni in interesul mituitorului sau al persoanelor pe care
le reprezinta. ; : ;

Darea de mitd presupune oferirea de bani, titluri de valoare, bunuri, avantaje‘piitl‘}mﬂf_ﬂﬂfﬂﬁ
servicii, privilegii sau alte avantaje unei alte persoane care ocupid o functie ]E}uhlltcw’.i?m‘:tle de
demnitate publici pentru a indeplini, refuza, intirzia sau grabi indeplinirca unei actiuni in interes
personal sau al persoanelor pe care le reprezinta. i

Incdlcarea prevederilor legale privind declararea veniturilor §i a pmpri'ff‘ft?ﬁf Ffl"-f’f*ul:"-"Iﬂ“j
nerespectarea prevederilor legale referitoare la declararea, rectificarea declarapiel Glvanmg: 1
scris, pe proprie rispundere, cu privire la veniturile §i proprietétile declarantulut, ale sotului/sotiel,
precum si ale copiilor aflati in intretinere, potrivit legisletiei in vigoare. :

Incalearea prevederilor legale cu privire la incompatiblitapi si conflict de mmr.eaﬁ-e
presupune nerespectarea prevederilor legale cu privire la méasuri pentru aSiEUrarear‘rranspareF{cl in
exercitarea demnititilor publice, a functiilor publice si in mediul de ﬂfﬂﬂt?‘], prevemrrea 51
sanctionarea coruptiei, referitoare la declararea situatiilor de incompatibilitate 1/ i RoliEre
interese. fncalcarea prevederilor legale cu privire la pastrarea secretului d“f serwr:::r: Fresupune
incalcarea prevederilor legale cu privire la misurile pentru péstrarea secretului de serviciu de catre
persoancle implicate in gestionarea operatiunilor declarate secret de serviciu.

Incélcarea prevederilor legale cu privire la gestionarea datelor cu caracter personal
presupune incilcarea prevederilor legale cu privire la gestionarea datelor cu caracter persiEl iy
citre persoancle implicate in operatiuni ce implica gestionarea datelor cu carame{"‘ personal.
Prin , Politica privind avertizarea in interes public” conducerea Comunei Muntenii de S.US
um‘]mﬁg crearea s:;] mangiu\arﬁa unui mediu integru in instituf,ie, in care p&:rsﬁoualu] Ejlgﬂ_]ﬂt,
colaboratorii si beneficiarii serviciilor oferite de aceasta sa aibé certitudinea ca, In cazul in care



sunt in masurd si sesizeze incaleiri ale prevederilor Legii 571 (practici abuzive sau slaba
adminstrare), sesizarile ficute vor fi tratate si investigate cu maxima obiectivitate si seriozitate.

I.4. Definitii

« incident de integritate - situatia in care cu privire la un angajat al unei institutii/autoriti
publice sau intreprinderi publice a fost luata sau dispusa cel puin una dintre urmitoarele masuri:
a) incetarea disciplinara a raporturilor de munca, ca urmare a savaryirii unei abateri de la
normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite si protejeze integritatea functiel
publice;

b) trimiterea in judecata sau condamnarea pentru sivirsirea unei infractiuni de coruptie sau a
unei fapte legate de nerespectarea regimului interdictiilor, incompatibilitatilor, conflictului de
interese sau declararii averilor;

¢)  raménerea definitivi a unui act de constatare emis de citre Agentia Naionala de Integritate,
referitor la incalcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de interese sau
regimul incompatibilitatilor;

d)  raméanerea definitivi a unei decizii emise de Consiliul General al Consiliului National de
Atestare a Titlurilor, Diplomelor §i Certificatelor Universitare (CNATDCU) privind o lucrare
stiintifica;

. etica se referd la comportamentul individual, in context organizafional sau nu, care poate fi
apreciat sau evaluat fie din perspectiva valorilor, principiilor gi regulilor etice explicite (coduri de
eticd, coduri de conduita sau alte tipuri de documente fara statut de act normativ) sau tacite (cultura
organizationald), fie prin prisma consecintelor actiunilor insasi;

: comportamentul integru este acel comportament apreciat sau evaluat din punct de vedere
etic ca fiind corect. Integritatea, ca valoare individuald, se referd la aceasta corectitudine eticd, care
nu poate fi delimitati de corectitudinea legald §i profesionala;

) comportamentul lipsit de integritate este o forma de subminare a misiunii organizatiei,
conducénd la un climat organizational toxic pentru angajati §i terfi, §i afectind interesele legitime
ale tuturor celor implicati, inclusiv interesul public:

s planul de integritate - ansamblul de masuri identificate de conducerea institutiei ca remedii
pentru riscurile si vulnerabilititile institutionale la coruptie identificate. Masurile preconizate pot
viza prevenirea corupfiei, educajia angajatilor dar si a publicului-{inta vizat de activitatea
institutiei/autoritatii, intreprinderii publice, precum si combaterea coruptiei. Planurile de integritate
sunt asumate prin acte juridice, precum ordine sau decizii ale conducerii entitifii;

. open contracting data standard - este procesul de transparentizare a procesului de
achizitie publicd si derulare a contractelor prin punerea la dispozitie a datelor detinute de
autoritdtile publice si implicarea publicului i mediului de afaceri in identificarea si rezolvarea
problemelor in domeniu, Procesul este compus din doud etape principale: deschiderea datelor §i
implicarca cetafenilor si mediului de afaceri. Deschiderea datelor §i publicarea lor s fac dupa
standarde recunoscute ca buna practicd la nivel international - Open Contracting Data Standard
(OCDS). Deschiderea datelor nu se limiteazi la procesul de achiziie, ci gi la faza de contractare i
desfisurare a contractelor. Implicarea publicului §i a mediului de afaceri aduce beneficii prin
gisirea de solutii alternative, mai eficiente, in folosirea banului public, precum si la depasirea unor
probleme in derularea procesului de achizitie sau derulare a contractelor. Printre beneficii ar fi



important de mentionat: folosirea eficientd a fondurilor publice; oferirea posibilitagii accesarii
fondurilor publice de citre o plaji mai largd de participanti, reducind costurile prin cregterea
competitiei; oferirea posibilitatii cresterii calitafii bunurilor si serviciilor contractate din fonduri
publice; prevenirea coruptiei; promovarea unei analize participative a datelor pentru gisirea de
solutii la problemele sectorului public §i ale comunitatilor;

; standarde legale de integritate - sunt avute in vedere acele masuri de transparent{a
institutionali si de prevenire a coruptiei consacrate de legislatia nationala si reflectate in inventarul
anexa la SNA.

. pantouflage - noile abordari in managementul sectorului public, impreuna cu posibilitatile
extinse de muncid, au schimbat relatiile serviciului public §i ale sectorului privat, precum 5
perceptia publica asupra acestor relatii. Necesitatea de a mentine increderea publicului, in special
in perioadele de schimbare, sporeste importanta dezvoltirii si meniinerii sistemelor ce abordeaza
conflictele de interese, inclusiv pe cele care apar la migrarea functionarilor publici cétre sectorul
privat. Cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeazi migrarca functionarilor publici
din sectorul public in cel privat sunt:

(1) s se asigure ¢4 anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod abuziv;
(2) sa se asigure ca exercitarea autoritiii de ciitre un functionar public nu este influentatd de
céstigul personal, inclusiv prin speranta sau agteptarea unei angajari viitoare;

(3) si se asigure ci accesul si contactele actualilor, precum si ale fostilor functionari publici nu sunt
utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora.

I1. SCOP, VALORI SI PRINCIPII

IL.1. Scopul strategiei

Prezenta strategie are drept scop promovarea eticii i integritifii la nivelul
Muntenii de Sus si a unititilor subordonate/coordonate; consolidarea capacititii administratiei
publice locale de a asigura calitatea i accesul la serviciile publice pentru realizarea interesului
public;: continuarea masurilor anticoruptie pentru prevenirea abaterilor, neregulilor, a suspiciunilor
de frauda, a situatiilor de conflict de interese $i incompatibilitate; eficacitatea si eficientizarea
desfasuririi tuturor activitatilor pentru realizarea interesului public.

Comunei

I1.2.Valorile promovate
Conducerea Comunei Muntenii de Sus acordd maxima prioritate respectirii standardelor de

eticd si morald si se angajeazi sd implementeze toate misurile necesare prevenirii situatiilor de
abuz sau de erori in relatiile pe care institutia le are cu toate categoriile de colaboratori precum §i
in administrarea patrimoniului si gestionarea fondurilor publice.
Administratia locala constientizeazi necesitatea respectarii principiilor privind integritatea in
cadrul acestei institufii si apreciaza necesilatea raportirii la standarde de performanta ridicata,
dorind s vind in intdmpinarea demersurilor societétii civile si a propriilor angajati privind conduita
externd gi internd a reprezentantilor institutiei.

La baza tuturor activitdgilor desfasurate in cadrul Comunei Muntenii  de Sus stau

urmdtoarele valori fundamentale:



Vointa politicii - de a injelege importan{a unei societati lipsite de coruplie si aportul adus
pentru ducerea la indeplinire a masurilor previzute de Strategia Nationald Anticoruptie;

Prioritatea interesului public - datoria de a considera interesul public mai presus de orice
alt interes in exercitarea functiei publice/ functiei de demnitate publica. Obligatia de a nu folosi
indatoririle publice pentru obfinerea de beneficii necuvenite, patrimoniale sau nepatrimoniale, in
scop personal, pentru familie sau pentru persoane apropiate;

Integritatea - obligatia de a declara orice interese personale care pot veni in contradictie
cu exercitarea obiectivi a atributiilor functiei publice/ functiei de demnitate publica. Refuzul de a
accepta vreun beneficiu financiar sau de orice altd natur de la persoane sau organizalii care ar
putea influenta indeplinirea atributiilor postului. Totodatd, obligatiia institutici de a lua toate
misurile necesare pentru evitarea situaiilor de conflict de interese si incompatibilitai;

Transparenta - adoptarea unei atitudini deschise gi transparente in toate deciziile §i
actiunile pe care personalul institutiei le intreprinde. Asigurarca accesului neingradit la informatiile
de interes public, transparenta procesului decizional si consultarea membrilor societdtii civile;

Obiectivitatea - indeplinirea atributiilor postului, inclusiv ale celor pentru elaborarea
anunjurilor publice, atribuirea contractelor, recomandarea unor persoane fizice sau juridice la
premii si recompense, aprobarea sau respingerea proiectelor de hotirdri dezbitute in Consiliul
Local, prin adoptarea unei atitudini obiective, care s conduci la decizii corecte pentru realizarea
interesului public.

Profesionalismul - promovarea valorilor i principiilor fundamentale in activitatile
administratiei publice, printr-o atitudine resposabild in interesul institutiei si a cetateanului.

IL3. Principiile promovate:
Prezenta strategie se intemeiazd pe urmdtoarele principii generale:
1 Principiul statului de drept in baza ciruia este consacratd supremafia legii, tofi cetatenii

fiind egali in fata acesteia. Acesta are la bazi respectarea drepturilor omului $i presupune separatia
puterilor in stat;

2 Principiul riaspunderii potrivit ciruia autoritatile raspund pentru indeplinirea atribufiilor
ce le revin, respectiv pentru modul de implementare si eficienta strategiilor;
B Principiul gestioniirii responsabile a riscurilor generate de comportamente lipsite de

integritate, ca parte integrantd din procesul managerial desfasurat de cétre fiecare organizatie: 4.
Principiul proportionalititii in elaborarea i punerea in aplicare a procedurilor anticoruptie:
institutiile publice trebuie sa elaboreze, si implementeze $i sd men{ind proceduri puternice, care sd
fie proportionale cu riscurile si vulnerabilititile institufionale si dimensionate in functie de
resursele gi complexitatea organizatici;

5. Principiul rispunderii la cel mai inalt nivel de angajament: Politicile "anti-mitd" nu vor fi
eficiente daca nu exista un mesaj clar dat de administratie de la nivelul cel mai inalt ca mita nu este
tolerata. Nivelul superior al conducerii pe fiecare palier al administrafiei trebuie sa inificze, sa
supravegheze si s conducd, prin puterea exemplului, punerea in aplicare a unei politici de



respingere a corupfiei, recunoscind faptul cd mila este contrard vajorilor fundamentale ale

integritagii, transparentei si responsabilitatii si ca aceasta submineaza eficacitatea organizationald;

6. Principiul prevenirii sivarsirii faptelor de coruptie si a incidentelor de integritate potrivit
cruia identificarea timpurie si inldturarea in timp util a premiselor aparitiei faptelor de coruptie

sunt prioritare §i imperative. Att institugiile publice, cét si cele private trebuic sa dea dovada de

diligenta in evaluarea partenerilor, agentilor i contractorilor. Fiecare entitate ar trebui sd evalueze
riscurile de luare de mita asociate cu intrarea intr-un parteneriat sau de contractare a unor acorduri
cu alte entitafi si este datoare apoi si efectueze evaluari periodice ale riscurilor. La incheierea de
parteneriate sau aranjamente contractuale trebuic sa verifice dacd respectivele organizafii au
politici si proceduri care sunt in concordanti cu aceste principii §i orientéri;

i, Principiul eficacititii in combaterea corupfiei, care sc bazeaza pe evaluarea continui a
activititii institutiilor cu atributii in domeniu, atat din punctul de vedere al indeplinirii cit mai
complete a obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive pe care societatea le agteapta,
cit 51 al managementului organizational;

8. Principiul cooperirii si coerentei, in baza céruia institutiile implicate in prevenirea si
combaterea corupliei trebuie si coopereze indeaproape, asigurind o conceplie unitard asupra
obiectivelor ce trebuie indeplinite si a mésurilor ce urmeazi a fi luate;

9. Principiul parteneriatului public - privat, care recunoaste importanta cooptérii societatii
civile si a mediului de afaceri in activitdfile concrete de implementare a masurilor de prevenire a
coruptiei;

10.  Principiul accesului neingridit la informatiile de interes public si al transparentei
decizionale

IT1. POLITICA INTERNA PRIVIND AVERTIZAREA IN INTERES PUBLIC

IIL.1. Contextul abordirii si tratirii politicii interne privind avertizarea in
interes public la nivelul Comunei Muntenii de Sus

Fiecare persoani poate avea, in anumite momente, obicctii asupra unor aspecie care s¢
produc la locul siu de munci sau intr-o institufie publici. Aceste obiectii trebuie analizate
si implementate solutii corective adecvate.

in situatia in care aceste obiectii se referd la coruptie sau la o conduitd ilicitd sau neeticd,
ce afecteazi alte persoane (interne sau externe ale institutiei), este esentiald identificarea
etapelor de parcurs pentru realizarea unei avertizéri in interes public. Pot apdrea temeri in
legatura cu raportarea obiectiilor aparute si se poate ajunge la situatia in care aceste raportari
sa incline spre neluarea unei decizii de avertizare. O astfel de reactie are si o alta cauza:
persoana ascunde situatiile create pe motiv de afinititi fafa de colegi sau fatd de
managementul institufiei, din temerea de a fi ctichetat ca §i persoana care creeazi situatii
critice, situafii care pot genera nesigurantd in legaturd cu activitatea ce face obiectul
sesizirii.

ITL.2. Scopul politicii interne privind avertizarea in interes public



Politica privind avertizarea in interes public urmdreste crearea si menjinerca unui mediu
integru in institutie, mediu in care personalul, cetitenii sa aiba certitudinea ¢ in cazul in care sunt
in mésura si sesizeze incalciri ale prevederilor Legii 571 (practici abuzive sau slaba adminstrare),
sesizirile ficute vor fi tratate i investigate cu maxima obiectivitate i seriozitate.

Politica privind avertizarea in interes public se adreseaza tuturor angajatilor, persoanelor
care ocupd o functie publicd/ functiea de demnitate publica, cetatenilor Comunei Muntenii de Sus
$1 este conceputd pentru: _

*  aveni in intAmpinarea persoanelor care, cu bund credintd, sesizeaza savargirea unor abl{zur?

si incalcari ale legilor, considerdnd ca in acest mod igi face datoria faja de institutie i

beneficiarii serviciilor publice; ”

*+ a proteja persoanele care sesizeazd fapte prin carc a fost incalcata legea, nepermiténd
hirtuirea acestora, inclusiv presiunea informald; _

+ a-i face pe angajati si se simtd in siguranta in cazul in care igi exprimi ingrijorarile in
legatura cu modul in care se desfisoara activitatile la nivelul acestel institutii;

« a aduce la cunostinti ciile pe care o peroand trebuic si le urmeze in cazul in care nu este
multumita de raspunsul primit; _

* a oferi garantia protectiei de eventualele represalii in cazul in care ingrijorarile exprimate
sunt intemeiate si formulate cu bund credinta.

I11. 3. Principiile care stau la baza Protectiei avertizirii in interes public:

a) Principiul Legalititii: .
- conform ciruia autorititile si institutiile publice au obligatia de a respecta: drepturile
* si libertatile cetdenilor, normele procedurale, tratamentul nediscriminatoriu;
® b)  Principiul Suprematiei interesului public:
o & conform cdruia, ordinea de drept, integritatea, impartialitatea $i eficienta sunt
ocrotite si promovate de lege;
¢) Principiul Responsabilititii: ,
- conform céruia orice persoand care semnaleazi incalcari ale legii este datoare sa susfind
reclamatia cu date sau indicii privind fapta savarsita;
- d) Principiul Nesanctionirii abuzive: -
- conform ciruia nu pot fi sanctionate persoanele care reclama sau sesizeaza incalcdri ale leguf
direct sau indirect, prin aplicarea unei sanctiuni inechitabile si/sau mai severe pentru alte abater
disciplinare.
¢) Principiul Bunei conduite:
- conform céruia este ocrotit gi incurajat actul de avertizare in interes public cu privire la aspectele
de integritate publica si buna administrare, in scopul de a spori :
capacitatea administrativd prestigiul autoritétilor
publice si al institutiilor publice.
f) Principiul Bunei-credinte: _
- conform ciruia este ocrotitd persoana incadratd intr-o unitate publica care a ficut o sesizare,
convinsa fiind de realitatea starii de fapt sau cé fapta constituie o incalcare a legii.

IT1.4. Obiectivul politicii interne privind avertizarea in interes public



Obiectivul vizat de aceasta politicd este de a asigura orice persoana care SGSiZﬂ::IEﬁ
existenta unei conduite corupte sau neetice sau care semnaleazd fapte prin care a iﬂf.t
incilcatd legea ci este corect sd transmitd situatia aparutd functiilor ierarhic superioare, in
condifii de maxima siguranta.

I11.5. Aplicabilitatea politicii interne privind avertizarea in interes public

Primiria incurajeazi raportarea oricarei incalcari a legislatici in vigoare, a regulamentului de
organizare si functionare, a regulamentului intern sau a oricdrei proceduri care nu corespunde
cerintelor legale i de reglementare aplicabile institutiei.

Avertizarea in interes public nu trebuie confundati cu raportarea unei nemulfumiri personale

Modalitatea de analizi a acestor obiectii, gisirea unor solutii corective adecvate in cazul in
care acestea sc impun, sunt specificate in documentul “Politica interna de avertizare in interes
public “ postat pe site-ul Comunei Muntenii de Sus si la avizierul institutiei . _

Conducerea municipiului §i protejeazi pe avertizorii care raporteaza faptele de CDI‘upT,JE:f
garanteaza confidentialitatea sesizarii si anonimatul avertizorului in concordanta cu ceringele Legn
571/2004.

IV. OBIECTIV SI MASURI

IV.1. Obiective generale

Strategia Anticoruptie a Comunei Muntenii de Sus §i a unitafilor subordonate/coordonale esle

Structuratd pe urmdtoarele 6 obiective generale.

1. Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisa la nivel local

2. Cresterea integritatii institutionale prin includerea masurilor de prevenire a corupiiei ca elemente
obligatorii ale planurilor manageriale §i evaluarea lor periodicd ca parte integranta a
performaniei administrative ]

3. Consolidarea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor §i a riscurilor de coruplie in sectoare §1
domenii de activitate prioritare el

4. Cresterea gradului de cunoastere si intelegere a standardelor de integritate de citre angajaji st
beneficiarii serviciilor publice :

5. Consolidarea performantei de combatere a coruptiei prin mijloace penale §i administratwet

6. Cresterea gradului de implementare a misurilor anticoruptie prin aprobarea p]aﬂu1u11 de
integritate si autoevaluarea periodici la nivelul Primériei Comunei Muntenii de Sus, inclusiv a
celor subordonate/coordonate, aflate sub autoritate.

IV.2. Obiective specifice ,
Pentru implementarea obiectivelor generale Strategia Anticoruptie a Comunei Muntenii de Sus §i
a unitdtilor subordonate/coordonate este structuratd pe 9 obiective specifice:

1. Cresterea transparentei institutionale §i a procesclor decizionale
2. Cresterea transparentei proceselor de administrare a resurselor



3. Imbunitatirea capacitétii de gestionare a egecului de management prin corelarea instrumentelor
care au impact asupra identificirii timpurii a riscurilor si vulnerabilitailor institutionale

4. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in administraia
publica locala

5. Cresterea gradului de educatie anticoruptie a personalului

Cresterea gradului de informare a publicului cu privire la impactul fenomenului de corupiie

7. fmbunﬁtﬁ;irca calitativd si cantitativd a activitagii de monitorizare §i evaluare a averilor §1 a
intereselor, astfel incét sa se oblina efecte disuasive, care sa permitd limitarea cazurilor de averi
nejustificate, conflicte de interese sau incompatibilitéti.

8. Consolidarca mecanismelor de control administrativ.

9. Consolidarea integritdtii institutionale prin planuri dezvoltate pe baza analizei de risc gi a

standardelor de control managerial intern

&

IV.3. Misuri asociate obiectivelor generale si specifice

Strategia prevede misuri menite si sprijine administratia publica locala att in ceea ce priveste
implementarea prevederilor SNA, cresterea capacititii de implementare a misurilor de prevenire a
coruptiei, cresterea gradului de informare anticoruptie la nivel local, cat si in ceea ce priveste
consolidarea integrititii, eficientei §i transparentei la nivel institutional.

Strategia Anticoruptie a Comunei Muntenii de Sus si a unititilor subordonate/coordonate pentru
perioada 2016-2020 va fi implementaté prin Planul de Integritate al Comunei Muntenii de Sus i

al unitatilor subordonate/coordonate.

Obiectiv general nr.1: DEZVOLTAREA UNEI CULTURI A TRANSPARENTEI
PENTRU O GUVERNARE DESCHISA LA NIVEL LOCAL

Obiectiv.  general  nr. 2:  CRESTEREA INTEGRITATII

INSTITUTIONALE PRIN INCLUDEREA MASURILOR DE
PREVENIRE A CORUPTIEI CA ELEMENTE OBLIGATORI ALE PLANURILOR
MANAGERIALE §I EVALUAREA LOR PERIODICA CA PARTE INTEGRANTA
A PERFORMANTEI ADMINISTRATIVE

Obiectiv general nr. 3: CONSOLIDAREA INTEGRIT ﬁ.’[}l, REDUCEREA
VULNERABILITATILOR SI A RISCURILOR DE CORUPTIE IN SECTOARE §I
DOMENII DE ACTIVITATE PRIORITARE

Obiectiv general nr. 4: CRESTEREA GRADULUI DE C}JNDASTERE %1
INTELEGERE A STANDARDELOR DE INTEGRITATE DE CATRE ANGAIJATI
SI BENEFICIARII SERVICIILOR PUBLICE

Obiectiv general nr. 5: CONSOLIDAREA PERFORMANTEI DE COMBATERE
A CORUPTIEI PRIN MIJLOACE PENALE $I ADMINISTRATIVE

Obiectiv general nr. 6: CRESTEREA GRADULUI DE IMPLEMENTARE A
MASURILOR ANTICORUPTIE PRIN APROBAREA PLANULUI DE



INTEGRITATE SI  AUTOEVALUAREA PERIODICA LA NIVELUL
PRIMARIE] COMUNELI MUNTENII DE SUS, INCLUSIV A CELOR
SUBORDONATE, COORDONATE, AFLATE SUB AUTORIT ATE

V. SISTEMUL DE MONITORIZARE $I EVALUARE A STRATEGIEI

Monitorizarea implementérii masurilor pentru atingerea obiectivelor Planului de Integritate
al
Comunei Muntenii de Sus i al unitatilor subordonate/coordonate pentru perioada 2016-2020 se
va realiza anual, prin autoevaluarea, pe baza indicatorilor de evaluare si a surselor verificare s11n
corelare cu cerintele mecanismului de monitorizare al Strategiei Nationale
Anticoruptie ( 2016-2020).
Obiectivele procesului de monitorizare $i raportare sunt:
identificarea progreselor inregistrate in implementarea strategiei,
identificarea si corectarea problemelor practice apirute in aplicarea politicilor 1 normelor
anticoruptie,
* cresterea gradului de cunoagtere, intelegere §i implementare a masurilor de prevenire a
coruptiei la nivelul Comunei Muntenii de Sus si a unitatilor aflate in subordine
identificarea solutiilor gi a bunelor practici,
propunerea de masuri in vederea actualizérii planului
sectorial, raportarea in cadrul SNA, informarea publicului
cu privire la progresele inregistrate.
Rapoartele de monitorizare a stadi ului de implementare a strategiei §i a planului de integritate
raport anual) vor fi prezentate conducerii Primariei Comunei Muntenii de Sus §i transmise
Secretariatului tehnic SNA constituit la nivelul Ministerului Justitici. Rapoartele vor contine
evaludri privind stadiul implementérii strategie, deficientele constatate §i recomandirile pentru
remediere. Periodic, obiectivele specifice, masurile si indicatorii previzuti in Strategia
Anticoruptie a Comunei Muntenii de Sus sia unitétilor subordonate/coordonate vor fi revizuite in
vederea asigurarii indeplinirii obiectivelor generale.

. " 8 @®
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